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Renovacion y permanencia en el Congreso
de la Republica (2018)

Las elecciones del Congreso del 2018 tuvieron la mayor participacion en unos comicios legislativos
desde 1991. A pesar de esto, el Congreso es percibido de manera negativa en las encuestas de opinion.
Se le critica, entre otras, la falta de renovacion y el inmovilismo. ¢Qué tan verdadera es esta
apreciacion? ¢ El Congreso del 2018 es una fiel copia de la misma corporacion en 2014?

Para comenzar, es necesario observar la magnitud real de los cacicazgos electorales en los comicios
de 2018. Nos acercamos al tema preguntandonos, cuales partidos politicos tuvieron candidatos que
logran por si solos al menos el 25% de los votos validos en los municipios.

Mapa 1y 2. Municipios con cacicazgos de partidos politicos en las elecciones al Senado y Camara 2018
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Con respecto a las elecciones de Senado, en total hay 307 municipios con presencia de cacicazgos asi
definidos. La gran mayoria localizados en zonas rurales y en los municipios menos poblados. Un caso
atipico es Palmira (Valle), donde José Ritter Lopez del Partido de la U obtiene el 29% de los votos, en un
municipio que supera los 300.000 habitantes.

Por otro lado, en Camara de Representantes, hay 449 municipios con presencia de cacicazgos, la mayoria,
igual que en Senado, en zonas rurales. Dos municipios son casos atipicos: Yopal, capital de Casanare,
donde el candidato Cesar Ortiz Zorro obtuvo el 29.5% de los votos; él pertenece al mismo grupo politico
del Alcalde, Leonardo Puentes, lo cual explica su apoyo y acogida en este municipio. Por otro lado,
Sahagun, Cérdoba, ciudad con mas de 130.000 habitantes, donde el “cacique” es Julio Elias Vidal,
hermano del exsenador Bernardo Elias, obteniendo el 32.2% de los votos, mostrando dominacion en la
decision de voto del electorado en este municipio.

Es interesante constatar que no hay tanta coincidencia como podriamos pensar entre los cacicazgos de
las dos camaras, sea porque el voto no esta tan “amarrado” como se cree, sea porque las “llaves” entre
candidatos de ambas camaras se arman por fuera del partido. Las excepciones mas notables se
mencionan en la tabla 1.

Tabla 1. Coincidencias y similitudes de cacicazgos en Senado y Camara de Representantes.

Senado y Camara de Representantes: Coincidencias y similitudes.

Tolima: Partido Conservador (32% de los
municipios)

Senado: Miguel Barreto, sobrino del
Gobernador Oscar Barreto.

Camara: Adriana Matiz, ex-funcionaria del
Gobernador Oscar Barreto.

Santander: Partido Liberal (17,2% de los
municipios)

Senado: Miguel Pinto, apoyado por el Clan del
actual gobernador Didier Tavera.

Céamara: Victor Ortiz, apoyado por el Clan del
actual gobernador Didier Tavera.

Antioquia: Partido Conservador (10% de los
municipios)

Senado: Juan Diego Gémez, ha sido “cacique”
de Antioquia.

Céamara: Nicolas Echeverry, formula de Juan
Diego Gomez, impulso su candidatura.

Magdalena Cambio Radical (13,3% de los
municipios)

Senado: Fabian Castillo, apoyado por la Casa
Cotes, aliados de los Char.

Céamara: Carlos Farelo, apoyado por la Casa
Cotes, aliados de los Char.

Narifio: Partido Conservador (11% de los
municipios)

Senado: Myriam Paredes, ha sido la “cacique”
de Narifo.

Camara: Diela Liliana Benavides, formula de
Myriam Paredes, impulsé su candidatura.

Boyacé: Alianza Verde (9% de los
municipios)

Senado: Jorge Londofio, ha sido “cacique” de
Boyaca.

Céamara: Wilmer Leal, férmula de Jorge
Londofio, impulsé su candidatura.
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:“Los mismos con las mismas”?

El analisis de los fendmenos electorales en las elecciones parlamentarias de 2018 muestra datos
importantes para el entendimiento de la vision actual del Congreso de la Republica, revelando sorpresas
y detalles con respecto a la nueva configuracion de cada bancada y como se renuevan o se mantienen
sus congresistas. A continuacion, se exponen las distintas tasas de reeleccion y de “quemados”, donde se
puede evidenciar los cambios y aspectos que se mantienen dentro de las bancadas politicas en el
Congreso.

Tabla 2. Tasa de Reeleccion por Partidos Politicos.
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Tabla 3. Tasa de “Quemados” por Partidos Politicos.
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Los nuevos: ;Lo son realmente?

En las elecciones parlamentarias de 2018, 147 de los congresistas electos no lo fueron en el periodo 2014-
18, mostrando un “aire” de mayor renovacion. El andlisis planteado en este apartado se propone mostrar
qué porcentaje de ese total es realmente nuevo. Los fendmenos de padrinazgo y transfuguismo politico
son tipicos en Colombia, donde ciertos personajes buscan repartir sus votos o traspasarlos a familiares u

aliados politicos.

Tabla 4. Tasa de Congresistas “realmente” Nuevos,
Transfugas o Apadrinados entre los primiparos.
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Nuevos Apadrinados Transfugas

Esta grafica clasifica a los electos en 2018 que no eran
congresistas en el periodo anterior en tres categorias:
‘transfugas’, ‘apadrinados’ y ‘verdaderamente nuevos'’.
Consideramos como apadrinados los que tenian un
familiar electo en 2014 en el mismo partido. Los
“transfugas” son los que tenian un familiar electo en
2014 pero por un partido distinto. Si bien los casos de
transfuguismo o traslado de curul a un familiar son
comunes, no son la mayoria de los casos de nuevos
electos en 2018.

Por otra parte, es posible evidenciar que la
transferencia de votos a un familiar tiende a reducir los
votos del nuevo candidato en comparaciéon con su
familiar electo anteriormente. Por ejemplo, en el caso
de los hermanos Aguilar, en la legislatura de 2014,
Nerthink Mauricio obtuvo 101.938 votos, mientras que,
en 2018, Richard, sélo obtuvo 77.645 votos, teniendo
similitud en la distribucion territorial, pero no en la
cantidad de votos.

La excepcion es Ana Maria Castafieda, electa con
57.359 votos cuando su esposo, Mario Fernandez,
tenia 54.375 en 2014.

¢Que tan patriarcal es el Congreso?

Tabla 5. Porcentaje de Mujeres Electas al Congreso
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La representacion de la mujer en escenarios
politcos ha tomado fuerza paulatinamente,
teniendo mayor impacto en la toma de decisiones.
Para el afio 2018, sin embargo, hubo una
reduccion de participacion de mujeres en el
Congreso, mostrando asi que aun falta inclusion
mayor de la mujer en escenarios parlamentarios.

Para 2014, el 22.5% del Senado era compuesto
por mujeres, mientras que para el 2018, solo
fueron el 21.1%.

En Camara de Representantes, ocurre un
fendmeno similar, para 2018, el 19.8% eran
mujeres, mientras que para el 2018 eran 18.1%
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Tabla 6. Porcentaje de mujeres por partido politico Teniendo en cuenta las gréficas, es posible
en Camara de Representantes llegar a algunas conclusiones generales
enfocadas a la participacion de las mujeres en
los partidos politicos y en cada una de las
camaras del Congreso.

¢ Por qué la participacion de las mujeres en la
legislatura de 2018 disminuyd con respecto a
la de 20147

I ] ' I Uno de los casos mas interesante es el del
MIRAD® 0C AV PSUN PC PL CR CD PDA - FARCOtros Centro Democratico (CD), el cual en 2014, en
2014 66,7 16,7 66,7 189 14,8 12,5 63 315 00 500 16,7 Senado tenia 35% de sus curules ocupadas
2018 100,050,0 50,0 44,4 28,0 19,0 17,1 13,3 9,3 0,0 0,0 0,0 0,0 por mujeres, mientras que en Camara de
Representantes tenia el 31.5%. Para 2018,
Tabla 7. Porcentaje de mujeres por partido politico cuando decidieron lanzarse por “Lista Abierta”
en Senado y no “Cerrada” como fue en 2014, las curules
ocupadas por mujeres disminuyeron en
ambas camaras, en Senado bajaron hasta el
31.6% y en Camara de Representantes, de
manera preocupante, se desplomé hasta el
9.3%.

Esto nos lleva a confirmar que, si se depende
‘ " | de la “Lista Abierta” para garantizar la
Dece I Cire. participacion de las mujeres, es dificil que
MIRAFARC PC - reg €D AV CROPLPSUNPDA L 0C  haya una representacion paritaria de la mujer
2014 33,3 33,0 35,0 20,0 22,2 17,6 9,5/ 0,0 0,0 40,0 en el Congreso.
2018 66,7 40 35,0 33,3 31,6 22,2 188 7,1 71 0,0 00 O
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