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Consulta Anticorrupcion (2018)

La Consulta Anticorrupcién es la primera consulta popular a nivel nacional que se convoca desde la entrada en
vigencia de la Constitucion de 1991. A pesar de no haber pasado el umbral de participacion por un margen
estrecho, hubo partidos y senadores que apoyaron activamente el voto a esta consulta. La afinidad del electorado
de los partidos con respecto a la consulta varié en funcién de qué tan tradicionales son esas organizaciones
politicas. Por un lado, estan los partidos grandes y tradicionales cuyos votantes aparentemente son poco
comprometidos a la votacion de la consulta. Por otro lado, estan los partidos nuevos o en vias de normalizacion,
con electorados urbanos mas cercanos a las propuestas de la consulta.

Grafica 1. Correlacién entre el electorado de los partidos y el electorado de la consulta
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La consulta y los partidos politicos

Estas correlaciones nos dan una primera aproximacion, pero vamos a proceder a una comparacion mas precisa
de la afinidad entre los electorados de cada partido (tomando como base sus votos al Senado) y la consulta. Nos
interesa averiguar si se da una relacion de representacion sana, es decir, si la movilizacion de los electorados
en la consulta a nivel territorial corresponde a las posiciones de los partidos y senadores individuales, que se
eligieron en los mismos territorios.

Esto se puede hacer de dos formas: la primera, observando los municipios que pasaron el umbral de
participacion (33,33% del censo electoral) y averiguando si los partidos y senadores electos en los mismos
apoyaron la consulta.

Inversamente, ubicaremos para cada partido los municipios en que obtuvieron mas votos de los que participaron
en la consulta para averiguar si los senadores electos ahi tuvieron posiciones adversas o inexistentes sobre la
consulta.



Mapa 1. Municipios que pasaron el umbral con el
partido ganador en las elecciones del Senado 2018

Partido ganador

[ Centro Democrético = 71
I Partido Liberal = 56
I Partido Conservador = 49
[ Alianza Verde = 48
[ Partido de la U = 35
I Cambio Radical = 33
[ Polo Democrético = 3
[ Lista de la Decencia = 1

[ Municipios que no pasaron
el umbral

El resultado del primer ejercicio se puede leer sobre el mapa
1 que representa los municipios donde la consulta paso el
umbral, con el partido que tuvo mas votos al Senado. Esto
puede confirmar la relacion entre el electorado de los partidos
nuevos y los temas votados el dia de la consulta.

El caso de Centro Democratico es interesante porque a pesar
de su posicion ambigua sobre la consulta, es el partido que
mas ganaba en las legislativas en los municipios donde la
consulta pasé el umbral.
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Partido Social de Unidad Nacional

Mapa 2. Diferencia entre votos obtenidos por el
Partido de la U y votos a la Consulta.

[ El partido obtuvo mas votacion que
la consulta = 56

Encontramos que para el Partido de la U la mayoria de
casos en los que el partido obtuvo mayor votacion que la
consulta fue en el norte y occidente del pais. Se destaca
Magdalena, en donde capté el 21,97% de votos. Aqui
sobresalen los senadores Eduardo Pulgar y Miguel Amin,
quienes no se adoptaron posiciones sobre la consulta en
los medios o en sus redes sociales. Sin embargo, si se
encuentra que, en la votacion en plenaria para el aval de
la Consulta, ambos se declararon impedidos. Por su parte,
Andrés Garcia Zuccardi fue el segundo senador con mas
votos en Bolivar, él mostr6 un fuerte apoyo a la Consulta
y en plenarias del Senado ha impulsado iniciativas en pro
de la transparencia. Finalmente, cabe mencionar el caso
de Cérdoba. En este departamento, se destaca John
Besaile, quien tampoco tuvo un pronunciamiento explicito
sobre la consulta. Pese a ello, es hermano del
excongresista Musa Besaile, actualmente preso por su
participacion en el ‘Cartel de la Toga’ e investigado por
parapolitica y el caso Odebrecht, lo que no deja esperar
mucho activismo anticorrupcion por su parte.



A la inversa, el Valle del Cauca y Cundinamarca son los dos departamentos con mas casos en los que paso la
Consulta y el partido gand. En cuanto al Valle, se destacan tres nombres. Primero, Roy Barreras, quien catalogoé la
iniciativa de la Consulta como populista y como un gasto innecesario. Aparte de eso, también se declaré impedido
para darle el aval a la Consulta. En segundo lugar estd Roosvelt Rodriguez, el cual también se declar6 impedido y,
sumado a eso, con fuertes vinculos politicos con Dilian Francisca Toro, gobernadora del Valle con investigaciones
sobre parapolitica y lavado de activos. Finalmente, est4 José Ritter, quien esta siendo investigado por lavado de
activos y también es cercano a Dilian Francisca Toro. En cuanto a Cundinamarca se destaca Alfredo Guillermo
Molina, quien no tomé posicion sobre la Consulta, pero voté en contra del Aval. Asi, la U tiene varios casos
incongruentes de Senadores apoyando la consulta en contra de sus electorados o rechazandola a pesar de ellos.

Cambio Radical

Santander, Boyaca y Cundinamarca son los departamentos con mas municipios donde la consulta paso6 el umbral
y Cambio Radical fue el partido mas votado en las legislativas. Para el caso de Santander, los congresistas mas
votados fueron Richard Aguilar y Bernabé Celis. Segun el periédico la Vanguardia, Richard Aguilar afirmé que su
bancada iba a promover las iniciativas anticorrupcion en el Congreso. Sin embargo, no se evidencié movilizacion
electoral previa a los comicios. Los casos de Boyaca y Cundinamarca son similares. David Felipe Castillo y Carlos
Abraham Jiménez Lopez fueron los congresistas mas votados en estos departamentos, respectivamente, sin
evidencias de apoyo intenso hacia la consulta. Siendo asi, se puede afirmar que si bien ninguno de estos tres
senadores promovié activamente la consulta, tampoco se opusieron a ella. Las palabras de Carlos Abraham
Jiménez a la Silla Pacifico son dicientes con respecto a la posicion de Cambio Radical: “no se hicieron reuniones y
eventos porque eso requeria de logistica y como no hubo reposicion de votos no ibamos a invertir de nuestra propia
plata™.

Mapa 3. Diferencia entre votos obtenidos por Cambio
Radical y votos a la Consulta.

Por su parte, el mapa de diferencia de puntos
porcentuales muestra a los departamentos del (]
Magdalena y Sucre con mas casos donde el partido
tuvo mayor votacion en las legislativas que la
Consulta. En el caso del Magdalena el senador mas
votado, con el 40% de los votos del partido, fue
Fabian Gerardo Castillo, el cual se vio implicado en
una red de compra de votos en las Ultimas
elecciones legislativas. En Sucre, por su parte, el
grueso de los votos del partido fueron para Juliana
Escalante, apadrinada por ‘El Gordo Garcia,
destituido por parapolitica, y Ana Maria Castafieda,
esposa del exsenador Mario Fernandez, ambos
implicados en compra de votos. Finalmente, cabe
resaltar que ninguno de estos congresistas hizo
mencién alguna sobre la consulta.

[ El partido obtuvo mas votacion que
la consulta = 63

1“Sin los partidos de su lado, la consulta en Valle depende
de los jovenes”. Disponible en: https://lasillavacia.com/silla-
pacifico/sin-los-partidos-de-su-lado-la-consulta-en-valle-
depende-de-los-jovenes-67428



Partido Conservador

En municipios de Cundinamarca y Narifio, principalmente, el partido fue victorioso en las elecciones legislativas y
la Consulta pas6 el umbral. El caso de Narifio es interesante, porque, si bien en los municipios conservadores del
sur la participacion en la consulta fue alta (Pasto, Buesaco, Cumbal, Puerres), no se puede decir lo mismo de los
municipios del norte (en donde obtuvo mas votos el partido que la consulta). Aunque Myriam Paredes y Carlos
Enriquez Maya hayan expresado su apoyo a la consulta, no es claro si estos municipios resaltados superaron el
umbral de participacion porque se movilizaron los electores conservadores o por razones distintas. En el caso de
Cundinamarca, la senadora mas votada fue Soledad Tamayo y ella no hace mencion de la consulta en sus redes
sociales. Esto hace pensar que el resultado en estos municipios tampoco se debe a la movilizacion de la base
conservadora.

Mapa 4. Diferencia entre votos obtenidos por el Partido
Conservador y votos ala Consulta.

Con respecto al mapa de diferencia de puntos
porcentuales cabe resaltar tres departamentos en
I €1 paridoobtovo més votacionaue los cuales el partido tuvo mas votos en las

elecciones legislativas que la Consulta: la Guajira,
Coérdoba y el norte de Narifio. En el caso de la
Guajira, el candidato mas votado fue Jaime Luis
Lacouture, con un 12% del total de votos del partido.
En municipios de esta zona se evidencia que no se
movilizaron las bases conservadoras para aumentar
el porcentaje de participaciéon en la consulta. El caso
de Cérdoba es similar. David Barguil y Norma Garcia
Burgos, esta ultima pronunciandose discretamente
en Twitter acerca de la consulta, fueron los
senadores mas votados en municipios como Planeta
Rica, San Carlos y Cereté, donde la participacion en
la consulta fue baja.

Partido Liberal

En varios municipios de Santander el partido es ganador en las elecciones legislativas y la consulta pasa el umbral.
Resalta la votacién de Jaime Durén, quien repite curul; y Miguel Angel Pinto, quien pasa de la Camara al Senado.
Miguel Pinto dio muestras de apoyo a la consulta en su cuenta de Twitter. En cuanto al departamento de Quindio,
la candidata mas destacada fue la ex-alcaldesa de Armenia, Luz Piedad Valencia, a pesar de no ser electa. Dias
después de las legislativas, gran parte de sus bienes, que eran utilizados para el desvio de recursos publicos,
fueron incautados por la fiscalia. Este hecho podria haber causado cierta indignacion en la comunidad y estar
relacionado con la alta participaciéon de la consulta en este departamento. En Narifio, los casos mas destacados
fueron los de Javier Tato Alvarez y Guillermo Garcia Realpe, este Ultimo electo. Garcia Realpe demostré su apoyo
a la consulta a través de su cuenta de Twitter.



Los departamentos de Bolivar, Antioquia Yy Mapa 5. Diferencia entre votos obtenidos por el Partido
Magdalena son los que presentaron mas casos de Liberal y votos ala Consulta.

votacion del Partido Liberal superior a la Consulta.
En el departamento de Bolivar, el candidato més
votado fue Lidio Arturo Garcia, actualmente
investigado por supuestos nexos con el frente José
Pablo Diaz de las AUC y que ha sido relacionado
con el Cartel de la Toga. En sus redes sociales no
tomo posicion sobre la consulta. Los dos candidatos
gue acompafaron a Garcia en Bolivar fueron
Mauricio Gomez y Fabio Raul Amin. En sus redes
sociales Gomez apoy0 los proyectos anticorrupcion
del gobierno nacional sélo después de pasar la
consulta. Por su parte, Amin compartioé fotografias
en su cuenta de Twitter apoyando la consulta. En
Antioquia, los dos candidatos mas votados del
Partido Liberal fueron Ivan Dario Agudelo y Julian
Bedoya Pulgarin, quienes ademas ganaron en los 6
municipios donde el partido obtuvo mas porcentaje
gue la consulta. Ninguno de los dos mostr6 apoyo a
la iniciativa anticorrupcién en sus redes sociales.
Bedoya estuvo relacionado con una supuesta
presién a la alcaldia de Armenia para conseguir
votos en su favor aprovechando varias influencias.

Centro Democratico

Mapa 6. Diferencia entre votos obtenidos por el Centro
Democratico y votos a la Consulta.
En el caso del Centro Democratico, el partido obtuvo

en Casanare una mayor votacion que la Consulta. La
gran mayoria de votos fueron para la senadora
Amanda Rocio Gonzalez. Ella no expreso
publicamente apoyo u oposicién alguna frente a la
[ B partido obtuno més volacin que Consulta, lo cual pudo influir en que las personas que

votaron por ella no participaran en la Consulta. Por
otra parte, es bueno mencionar que a ella le fue
impuesta una demanda electoral por posible apoyo
irregular de su primo, y gobernador del Casanare,
Josué Alirio Barrera. Por otro lado, en Boyaca solo se
encuentran dos casos relevantes: Sativanorte y
Guacamayas. Ahi se destaca la votacion por Ciro
Alejandro Ramirez. A pesar de que expreso
abiertamente, tanto en comunicados como por sus
redes sociales, apoyo a la Consulta, no paso el
umbral.




En cuanto los departamentos donde gand el partido y pasé el umbral la Consulta, Casanare también se destaca.
Aqui se confirma que ni Amanda Rocio ni el Centro Democratico incidieron en la participacion en la Consulta. En
Cundinamarca también se puede decir que ni el partido ni el senador electo con mas votos, Alvaro Uribe Vélez,
movilizaron tanto el voto en este departamento. Alvaro Uribe si se pronuncié en contra de la consulta y, como la
cabeza mas importante del Centro Democratico, también sent6 la postura del partido. Eso mismo pasé en el Huila,
siendo Uribe y Ernesto Macias, quien se mostr6é también en contra de la consulta, los mas votados.

De este modo, como vemos, Centro Democrético puede ser el partido por el cual existe mas incongruencias entre
las posiciones sobre la consulta y el comportamiento de los electorados.

Alianza Verde

Mapa 7. Diferencia entre votos obtenidos por la Alianza
Verde y votos a la Consulta.

En lo concerniente a la Alianza Verde, se encuentra
gue solo en Pisba, Boyaca, el partido obtuvo mayor
votacién que la Consulta. ElI senador con mayor
votacion de los verdes en dicho municipio fue Jorge
Eduardo Londofio, quien capté el 22,4% de los
votos. Sin embargo, el Senador estuvo promoviendo
la participacion a la Consulta de manera activa vy,
luego del 26 de agosto, se pronuncié diciendo: “los
boyacenses ya no comemos cuento, los Ultimos
afios hemos demostrado que los buenos somos mas
y que las luchas nobles son una inspiracién y una
necesidad. Boyaca es un ejemplo a nivel nacional™.
Ahora bien, Pisba fue la excepcion, ya que como
vamos a ver, la posicion de Londofio esta en fase
con su electorado en muchos municipios de Boyaca.

[ El partido obtuvo mas votacion que
la consulta = 1

La Alianza Verde gano en 48 de los municipios en que la Consulta pas6 el umbral. Estos pertenecen a Boyaca,
Narifio y a Bogota, donde los candidatos mas votados del partido fueron Jorge Eduardo Londofio, Antanas Mockus,
Angélica Lozano, Sandra Liliana Ortiz y Jose Polo. Mockus fue un gran promotor de la consulta anticorrupcion y
entre sus acciones estuvieron los 7 campanazos en la Catedral Primada en referencia a los 7 puntos de la consulta.
Su actividad en redes sociales fue constante. Lo mismo se puede decir de Angélica Lozano, una de las mayores
promotoras de la consulta. De parte de la senadora Sandra Ortiz no se vio tanto movimiento en redes sociales ni
en prensa. Sin embargo, se mostré de acuerdo con el proyecto e invitd a las votaciones el dia de la consulta. Del
senador José Polo se sabe muy poco en medios de comunicacion. Sin embargo, el Senador estuvo el 28 de
agosto en la Plaza de Bolivar cuando los voceros de la Consulta salieron a pronunciarse.

2Twitter de Jorge Eduardo Londofio (@JorgeLondonoU). Disponible en:
https://twitter.com/JorgeLondonoU/status/1034052486083084289



Polo Democratico Alternativo

En el caso del Polo Democratico Alternativo, existen dos municipios relevantes donde pasé la Consulta y el
partido fue victorioso: Bucaramanga y Piedecuesta, en Santander. En ambos municipios fue victorioso Pedro
Leonidas Gomez, por amplia diferencia. El en sus redes sociales apoy6é la Consulta y la promovio
constantemente. Por otro lado, se encuentra también que fue impulsor de diferentes eventos de pedagogia
sobre la Consulta, junto con Claudia Lépez, principal promotora de la Consulta, en Bucaramanga. De ahi que
no sea sorpresivo el resultado en ambos municipios, los Unicos donde el Polo tuvo mayor votacion para
Senado en Santander. Finalmente, es pertinente mencionar que para el Polo Democratico Alternativo no se
realiz6 mapa de la diferencia porcentual, ya que en ningin municipio de Colombia obtuvo mayor votacién que
la Consulta por si sélo.

Lista de la Decencia

La lista de la Decencia, al ser una coalicién que se conformd tan solo en 2017, muy cerca a las elecciones,
no tiene un importante caudal electoral. Solo logré 3 curules en el Senado, pero tuvo una votacién mayoritaria
Unicamente en un municipio que, a la vez, pasé el umbral de votacion en la Consulta Anticorrupcion: Santa
Rosa de Cabal, Risaralda. Alli, el candidato con mas de 4.100 votos fue Carlos Eduardo Toro Avila, quien fue
concejal de 2001 a 2003 y alcalde de ese municipio en dos ocasiones. Sin embargo, aungue su votacion fue
la mas alta en ese municipio, no le alcanz6 para lograr una curul en el Congreso.

Por otro lado, su activismo y apoyo a la campafa de la Consulta Anticorrupcién fue muy débil. De hecho, su
apoyo se vio en redes sociales, pero no hizo parte activa de los comités de campafia de la region. Asi que, al
parecer, este candidato no movilizé a sus votantes en favor de la Consulta, que en el municipio logré mas de
23 mil votos.

Este boletin ha sido elaborado por el semillero
del Grupo de Estudios de la Democracia
durante el segundo semestre de 2018.

El analisis se hizo a partir de los resultados de las
elecciones al Senado y de la Consulta Popular '
Anticorrupcion publicados por la Registraduria Nacional del
Estado Civil en marzo y agosto de 2018.
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